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Arvamuse andmine eelnéule ,Erakonnaseaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduse ja krediidiasutuse seaduse muutmine“

Austatud justiitsminister

Erakond Parempoolsed tanab vdimaluse eest avaldada arvamust eelndu
~Erakonnaseaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja krediidiasutuste
seaduse muutmise seaduse eelndu” muudatusettepanekute Ule.

Toetame selliseid seadusemuudatusi ning tegevusi, mis suurendavad erakondade
rahastamise labipaistvust ning korrastavad nii erakondade, kui parlamentaarse
demokraatliku riigi toimimiseks oluliste institutsioonide t66d. Anname omapoolse
arvamuse pakutud ettepanekute osas. Alustuseks aga margime, et kahjuks on selle
eelnduga jaanud lahendamata rida pdhimdttelisi kUsimusi, mis pariselt kaasajastaks
erakondadega seotud diguskeskkonda ning toetaks seelabi demokraatia toimimist.

1. Parempoolsed teevad ettepaneku korrastada ja kaasajastada ka jargmised teemad:

erakonna asutamine,

juriidiliste isikute annetuste lubamine,

erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni (edas. ERJK) koosseis
karistusregistri paringud

riigieelarvelise eraldise sdltumine vaikeannetustest

erakonna ebaseadusliku annetuse osas jalitustegevuse lubamine

1.1. Erakonna asutamine

Erakonna asutamist reguleerivad Erakonnaseadus ja Mittetulundusihingute seadus
vajavad ajakohastamist, et muuta erakonna asutamine lihtsaks ja Gheselt arusaadavaks.
Toome valja teemad, mille osas pidasime Erakond Parempoolsed asutamisel
kirjavahetust Ariregistri registriosakonna ning ERJK-ga ning kus seaduse télgendamine
tekitas selgusetust ning tarbetut burokraatlikku kirjavahetust:

1.1.1. Elektrooniliste keskkondade kasutamine

Erakonna asutamiseks ja erakonna Uldkoosoleku labiviimiseks peab olema vodimalik
kasutada kaasaegseid elektroonilisi keskkondi, kus osalejate isikusamasus on
tuvastavat ning tahteavaldus fikseeritud. Tana reguleerib elektrooniliste vahendite abil
organi koosolekul osalemist Tsiviilseadustiku Uldosa seadus § 337, samas erakonna
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asutamisel liikmete nimekirja esitamisel, jatab seadus tdlgendusruumi ning I6pliku
tdlgenduse, missugusel kujul on asutamisel vdi uldkoosolekul osalemine olnud
digusparane, annab Ariregistri registriosakond. Parempoolsete hinnangul peab Eestis
kui digiriigis olema vdimalik erakonna asutamise ja juhtimisega seotud toiminguid teha
just nimelt elektrooniliselt, kuivbrd see aitab kaasa erakondade sisedemokraatia
toimimisele ning vdimalikult suure osa erakonna liikkmete kaasamisele.

1.1.2. Erakonna asutamine libi MTU iimberkujundamise erakonnaks

Kehtiv Erakonnaseadus sellist vdimalust ette ei nae, kuid praktikas on erakondade
asutamine toimunud just MTU Umberkujundamise teel, muutes MTU eesmérki.
Erakonnaseadus on mdistlik viia praktikaga vastavusse ning selgemalt lahti kirjutada,
millistele tingimustele peab MTU vastama, et oleks vadimalik MTU (imberkujundamine
erakonnaks. Tapsustada tuleb, millisest hetkest hakkab sellisele MTU-le kehtima
Erakonnaseadus ning seaduses tulenev erakonna rahastamise regulatsioon. Hetkel on
erakonna asutamisega tegeleval MTU-| véimalik vastu vétta ka selliseid annetusi, mis
on erakondadele keelatud, samuti puudub sellisel MTU-I annetuste ja kulude
avalikustamise kohustus. Samuti véimaldab erinevaid tdlgendusi kusimus, mis saab
erakonnaks (imberkujundamise korral MTU varadest ja kohustustest ning kuidas
lahendada vastuolu MTU-dele lubatud ja erakondadele keelatud kohustuste ja tulude
osas.

1.2. Juriidiliste isikute annetuste lubamine erakondade tegevuse toetuseks

Erakond Parempoolsed teeb ettepaneku taastada ariuhingute véimalus Eesti erakondi
rahastada. Vd&rreldes juriidiliste isikute annetuste keelamisega 20 aastat tagasi on
aritihinguid puudutav regulatsioon vahepealsel ajal olulisel maaral muutunud. Euroopas
ja Eestis arithingutele kehtiv Idppkasusaaja registreerimise kohustus, karmistunud
finantsjarelevalve ja andmekaitsereeglid on muutnud &ridhinguid puudutava
informatsiooni avalikkusele ja meediale kergemini kattesaadavaks, vorreldes eraisikuid
puudutava informatsiooniga. Seega on meedial ja  kodanikuuhiskonna
organisatsioonidel oluliselt kergem viia labi taustakontrolli ja teostada jarelevalvet
erakondadele annetusi tegevate juriidiliste isikute osas.

Juriidiliste isikute annetused laiendaks erakondade tegevust toetavate isikute ringi, mis
tahendab, et laiem ring Uhiskonnaelu osapooli panustaks demokraatlikku protsessi. See
omakorda suurendaks ndudlikkust korrektse ja kvaliteetse erakondliku tegevuse jarele,
millel omakorda oleks mdju poliitilise kultuuri paranemisele ning erakondade vahelisele
konkurentsile.

1.3. ERJK koosseisu laiendamine koikide riigieelarvelist toetust saavate erakonna
esindajate kaudu

ERJKsse kuuluvad tanase seaduse alusel lisaks diguskantsleri, riigikontrolori ja Vabariigi
Valimiskomisjoni poolt nimetatud liikmetele, Riigikogus esindatud erakondade
esindajad.

Parempoolsed leiavad, et kuna ERJK volitusi muudetakse ning sdnastatakse tervikuna
umber (komisjonile antakse suurem volitusnorm), peaksid komisjonis olema esindatud
kdik erakonnad, kes saavad riigieelarvelist toetust. See annaks erakondadele vérdsed
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vdimalused olla Uhtses inforuumis ja osaleda komisjoni tegevuses, mis omakorda annab
paremad vdimalused mdista ERJK praktikat ning seda rakendada.

Seega toetame, et tdiendada § 12 18ige 2 ning lisada punkt 5 Riigieelarvelist toetust
saava erakonna poolt nimetatud liige.

1.4. Registriosakonna teavitus isiku kriminaalkorras siiiidi moistmise kohta

Paljude erakondade pdhikirjad sisaldavad satet, et erakonna liikmeks ei tohi olla
kriminaalkuriteos suudi mdistetud ja kehtivat karistust kandev isik. Tavapraktikas on
erakondadele vaga keeruline ja kulukas kontrollida konkreetse isiku kriminaalkorras
studimdistmise fakti. Kui uue liikme vastuvdétmisel on erakonnal vdéimalik teha alati
tasuline karistusregistri paring, siis erakonna koikide liikmete jooksev kontrollimine on
ebaproportsionaalne. Suudimdistetud isikud ise enamasti erakondi enda jéustunud
karistusest ei teavita. Samas iga ajakirjandusest valja tulev selline juhtum kahjustab
kogu poliitika ning erakondliku demokraatia usaldusvaarsust.

Parempoolsed teevad ettepaneku panna Ariregistri registriosakonnale kohustus
teavitada erakonda, kui isik on erakonnaga liitumise ajahetkel, aga ka liikmelisuse
perioodil, kriminaalkorras suudi mdoistetud, nii nagu registriosakond teavitab liikme
registrisse lisamisest, isiku valja astumisest, teise erakonnaga liitumisest, asjaolust, et
isik ei ole Eesti kodanik ega Eestis pusivalt elav Euroopa Liidu kodanik ning isiku surma
puhul. See muudatus aitab erakonnal hoida korrektsust liikmete nimekirja pidamisel ning
valistab olukorrad, kus erakond saab liikme kriminaalkorras studimdistmisest teada
tagantjarele ajakirjanduse vahendusel.

Seega teeme ettepaneku taiendada § 8'18ige 3 punkt 5-ga isik on kriminaalkorras sddadi
modistetud.

1.5. Riigieelarvelise eraldise soltuvusse seadmine vaikeannetustest

Inimeste usaldus erakondade vastu on madal ning see ei ole demokraatia seisukohalt
hea. Usalduse tdstmiseks peavad erakonnad rohkem panustama oma tegevuse
labipaistvusesse ja poliitika kvaliteeti. Uks v&imalus poliitika kvaliteedi parandamiseks
on kaasata rohkem liikmeid erakonna poliitika kujundamisse. Praegu on liikmete
kaasatuse naditajad Eesti erakondades &armiselt madalad. Riigikogus esindatud
erakondade puhul jaab Uldkoosolekul osalevate, likmemaksu maksvate voi erakonna
tegevuseks annetavate liikmete arv mdne kuni kimne protsendi piiresse. Seega puudub
téhus tagasiside liikmetelt erakonna poliitikale.

Suured ja vanad erakonnad ei ole motiveeritud pingutama oma liikmete ja valijate
kaasamise nimel, sest erakonna majandamiseks ja valimiskampaaniate korraldamiseks
vajalikud vahendid saavad erakonnad enamasti riigieelarve eraldisest, mis sdltub
uksnes Riigikogu valimistel saadud haalte arvust ja kehtib kogu nelja-aastase perioodi.

Parempoolsed teevad ettepaneku muuta erakondadele makstava riigieelarve eraldise
maksmise pdhimdtteid ning seada eraldise suurus sdltuvusse erakonna vdimekusest
koguda valimiste vahelisel perioodil liikmetelt ja toetajatelt vaikeannetusi. Tapsemalt
voiks erakondadele makstava eraldise jagada fikseeritud osaks, mis sdltub erakonna
tulemusest Riigikogu valimistel, ja muutuvaks osaks, mis sdltub erakonna poolt eelmise
kalendriaasta jooksul kogutud vaikeannetajate, liikmete vaikeannetuste ja
likmemaksude summast. Ettepanek ei nde ette erakondadele makstava riigieelarve
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eraldise suurendamist praegusega vdrreldes, vaid selle jagamist proportsioonis 2/3
fikseeritud osaks ja 1/3 muutuvaks osaks. Fikseeritud osa makstakse erakonnale
senises korras. Muutuva osa puhul makstaks erakonnale Uks euro iga kogutud
vaikeannetuse vai liikmemaksu euro eest, kuni muutuva osa Ulempiiri taitumiseni.
Sealjuures laheksid vaikeannetustena arvesse vaid annetused vdi likmemaksud, mis
Uhe annetaja kohta ei Uleta kalendriaastas kogumina 1000 eurot.

1.6. Suures ulatuses keelatud annetuse tegemise ja vastuvotmise osas
jalitustegevuse lubamine

Karistusseadustik satestab kuriteona suures ulatuses keelatud annetuse tegemise ja
vastuvétmise §-s 402'. Kriminaalmenetluse seadustik § 1262 Ig 2 satestab, milliste
kuritegude puhul jalitustegevust vdib teostada. Selles loetelus on kiimneid kuritegusid,
sealhulgas ka kergemaid kuritegusid, kuid suures ulatuses keelatud annetuse osas
jalitustegevus lubatud ei ole, kuigi sellise kuriteo tagajarjed on vaieldamatult ohuks
demokraatiale.

Parempoolsed toetavad sedavdrd tdsise kuriteo kahtluse korral, kui selleks on suures
ulatuses keelatud annetuse tegemine ja vastuvétmine jalitustegevuse teostamist.

2. Erakond Parempoolsed seisukohad olemasoleva eelndu
muudatusettepanekutele:

2.1. Eelndu alguses on kirjutatud: Eelndus satestatakse ndue, et valimisliit peab kohalikel
valimistel osalemiseks edaspidi olema mittetulundusihing (MTU), kellele laieneb
mittetulundusihingute seadus EKS-i erisustega. Kehtiva seaduse kohaselt ei ole
valimisliit juriidiline isik, vaid on haalediguslike Eesti kodanike ja Euroopa Liidu kodanike
moodustatud Uhendus (seltsing). Samas on pdhjendatud, et valimisliit oleks nagu
erakond &iguslikult vormilt MTU, sest valimisliidu puhul on sisu poolest tegemist kohaliku
tasandi erakonnaga. Valimisliidule laienevad juba kehtivas diguses (EKS § 51) erakonna
satestatud rahastamise p6himdtted.

Erakond Parempoolsed ei toeta ettepanekut, et valimisliit peab kohalikel valimistel
osalemiseks olema mittetulundusihing (MTU).

Esiteks ei saa Erakonnaseaduse mdistes valimisliitu pidada kohaliku tasandi erakonnaks.
Erakond (MTU) on (ile-eestiline maailmavaadet réhutav liikmete ihendus, kes viib ellu
oma pdhikirjalisi seisukohti. Teiseks tekitab selline ndue lisa burokraatiat. Peale
valimisperioodi ei pruugi MTU edasi tegutseda ning seejérel jadb MTU registrisse iiles
fantoom MTU-na, kes ei esita majandusaasta aruannet. See tekitab jille omakorda
lisatoiminguid nii riigile kui ka MTU sunniviisiliselt asutanud isikutele.

ERJK volitusnormide suurendamisega saab ka valimisliidule esitada ndudeid, sest
valimisliidu registreerib isik (isikud), kes on siis Uhtlasi ka ERJK-le aruandekohuslased.
Seega ei ole ka see argument, et tekitada lisablrokraatiat.

Kirjeldatud ~ muudatus  tekitab  segadust nii  Erakonnaseaduse kui ka
Mittetulundusihingute seaduse mdistes, hakkab koormama MTUde registrit ja
hagustama vabauhenduste statistikat.
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2.2. Eelndu § 1 punkt 4 — EKS-i § 53 — valimiskampaaniaks eraldi kulutusi teinud isik. EKS-
i 1. peatilikki tdiendatakse uue sattega § 5° jargmises sdnastuses: ,Erakonna vdi
valimisliidu nimekirjas kandideerinud isikule, kes tegi valimiskampaaniaks kulutusi
erakonna vo&i valimisliidu kuludest eraldi, kohaldatakse kaesolevas seaduses
uksikkandidaadi kohta satestatut.” Tegemist on varem EKS-i § 5 2 I6ike 1 teises lauses
sisaldunud sattega. Seaduse korrastamise eesmargil tOstetakse sate Umber uude
paragrahvi.

Erakond Parempoolsed leiab, et antud muudatus ei ole asjakohane, kuna muudab
erakonna Uldvastutust kampaaniatulude ja -kulude Ule. Tana esitab erakond oma
nimekirjas kandideerinud liikmete isiklike kampaaniakulude aruanded, omades
ulevaadet ning vastutust oma nimekirjas kandideerinud liikmete kampaania tulu- ja
kuluallikate Ule. Antud muudatusettepanek, muudaks erakonna vastutuse hagusamaks
vOi raskesti jalgitavaks.

2.3. Eelndu § 1 punkt 5 — EKS-i § 12" I6ike 4 teine lause. Teine lause muudetakse ja
sOnastatakse jargmiselt: ,Aruandes margitakse kaesoleva paragrahvi |digetes 5-7
nimetatud andmed.” Tegemist on seadust korrastava muudatusega. Kehtiv teine lause
satestab, et aruandes tuleb markida Idigetes 5 ja 6 nimetatud andmed. Kehtivast sattest
on valja jaanud viide Idikele 7. Ldike 7 kohaselt margib erakond annetuse kohta, et
tegemist on annetusega, samuti annetaja nime ja isikukoodi ning annetuse vaartuse ja
laekumise kuupaeva. Loikes 7 nimetatud andmed on seega samuti andmed, mis tuleb
lisaks I6igetes 5 ja 6 nimetatud andmetele aruandes markida.

Tana esitab erakond tulude ja saadud laenude kohta kvartaliaruande kvartali 16pu
seisuga ja esitab selle erakondade rahastamise jarelevalve komisjonile komisjoni néutud
vormis kvartalile jargneva kuu 10. kuupaevaks.

Erakond Parempoolsed leiab, et susteemi tehniliselt kaasajastades vdiksid olla
erakonnale laekuvad tulud (annetused, laenud vms) reaalajas nahtavad koigile. See
muudaks erakondade rahastamise Ilabipaistvamaks ning omakorda vahendaks
blrokraatiat ning kvartaliaruannete esitamise vajadust.

2.4. Eelndu § 1 punkt 6 — EKS-i § 12" I16ike 9 punkt 4'. Loiget 9 taiendatakse uue
punktiga 41 jargmises sdnastuses: ,uuringute ja andmekorje kulud“. Muudatusega
taiendatakse erakonna kvartaliaruandes esitatavate kulude jaotust, tdpsemalt erakonna
poliitilise tegevuse kulude jaotust. Muudatuse joustumisel on erakonnad kohustatud
eraldi rubriigina valja tooma uuringute ja andmekorje kulud. Tegemist on tapsustava
muudatusega, sest EKS-i § 12" I6ige 9 on avatud sdnastusega. Selle punkt 5 satestab
erakondadele kohustuse kajastada ka muud poliitilise tegevuse kulud. Uuringute ja
andmekorje kehtestamine eraldiseisva rubriigina vdimaldab erakondade kulusid
paremini vorrelda.

Palume seaduses tapsustada, mida seaduseandja tapsemalt silmas peab sdna
»~andmekorje” all, sest erakonnad tegelevad igapaevaselt andmete haldamise ning info
kokku kogumisega, selleks et oma poliitikat tutvustada ja ellu viia. Palume eelndu
seletuskirjas tapsemalt antud mdiste lahti kirjutada ning tuua juurde elulised naited.
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2.5. Eelndu § 1 punkt 9 § 122. Laenamine peattikki tuleks digusselguse ja Uiheselt
arusaamise huvides seaduses tapsemalt ning Uheselt lahti kirjutada. Nimelt vajab
tapsustamist krediidiasutuselt laenu vétmise ja koostddpartneri maksegraafiku
kokkuleppimise tdlgendus.

Tana kehtiv Erakonnaseaduse § 122 Ig 1 satestab, et erakond vdib laenulepingu sélmida
ainult juhul, kui laenuandja on krediidiasutus ning laenamine toimub turutingimustel.
Sama paragrahvi Ig 2 satestab, et kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 satestatut ei kohaldata
igapaevases majandustegevuses tavaparastele ja turutingimustel tehtavatele
tehingutele, antud juhul siis teenuse ostmise tehingule.

Erakond Parempoolsetel on olnud varasemalt Erakonna rahastamise jarelevalve
komisjoniga (edas. ERJK) arutelu antud teema. ERJK seisukoht on, et kui laenu puhul
(mé&éaratlus VOS § 396 Ig 1) annab laenuandja teisele isikule {le rahasumma ilma selle
eest midagi vastu saamata, siis ostu-muugitehingu puhul antakse Ule kaup/teenus, mille
eest tuleb vastu anda raha. Kuni raha pole vastu antud, on tegemist vblausaldajale
kuuluva raha kasutamisega, mille eest tuleb maksta tasu - tasumisega viivitamise korral
viivist ja ajatatud osamaksetena tasumise (nn jarelmaksu) korral intressi. Kui
vblausaldaja nduab arvel margitud maksetahtaja Uletamise korral oma raha kasutamise
eest viivist (viivitusintressi), ei ole erakonnaseaduse kohaselt tegemist laenuga, vaid
tavaparase majandustehinguga.

Kokkulepete sdlmimine nduete rahuldamiseks ja viiviste tasumiseks ei ole ERJK
hinnangul kasitletav vdla restruktureerimisena ning kui erakond sdImib juriidilise isikuga
eraldi kokkuleppe viivis- ning intressimakse tasumiseks, siis seda ei vOi kasitleda
keelatud annetusena vdi keelatud laenusuhte loomisena.

Uldjoontes on Erakond Parempoolsed seisukohal, et juriidiliste isikute annetuste keelu
vbiks kaotada, see muudaks erakondade finantstoimingud labipaistvamaks, aga kuna
seejuures tuleb sailitada taielik selgus ja labipaistvus, siis leiame, et seaduses vajab
tapsustamist, kust jookseb piir krediidiasutuselt laenulepingu ja teenuspakkujaga
viivisendude kokkuleppe sdlmimise vahel, samuti vajab tapsustamist seisukoht, et
vastavalt erakonnaseadusele ei kasitleta erafirmaga pikaajalise kokkuleppe sdImimist
ning viivismaksete fikseerimist justkui juriidiliselt isikult laenu vdtmisena.

2.6. Eelndu § 1 punkt 16 — EKS-i § 12% Idige 1. Loige 1 muudetakse ja sdnastatakse
jargmiselt: ,Erakond tagastab keelatud annetuse selle teinud isikule 30 paeva jooksul
arvates annetuse saamise paevast. Kui keelatud annetust ei ole selle teinud isikule
esimeses lauses nimetatud tahtaja jooksul tagastatud, on erakond kohustatud kandma
annetuse riigi tuludesse. Keelatud annetuse tagastamine selle teinud isikule parast
esimeses lauses nimetatud tahtaja méddumist ei vabasta erakonda kohustusest kanda
keelatud annetus riigi tuludesse.” Kavandatud satte eesmark on muuta keelatud
annetuse saamisele jargnevad diguslikud tagajarjed selgemaks ning seeldbi tdhustada
jarelevalvet erakondade rahastamise ule.

Palume seaduses tapsustada ka seda, kuidas Erakonnaseadus reguleerub keelatud
annetuse kasutamist kontekstis, kus tehakse juba tegevusi (naiteks valmiskampaania)
ning hiljem selgub, et tegu oli keelatud annetusega ehk missugused tegevused ning
regulatsioonid saavad olema keelatud annetuse kasutamise tokestamiseks?
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2.7. Eelndu § 1 punkt 19 — EKS-i § 12° I16ike 1 esimene lause. Esimene lause muudetakse
ja sbnastatakse jargmiselt: ,Erakonna sidusorganisatsioon kaesoleva seaduse
tdhenduses on erakonnaga seotud jargmine sihtasutus voi mittetulundusihing: 1)
erakonna noortelihendus; 2) erakonna piirkondlik v&i Uleriigiline liikmelhendus; 3)
uhendus, mille pdhieesmark voi pdhitegevus on erakonna voi valimisliidu heaks vdi
teiste erakondade voi valimisliitude vastu kampaaniate korraldamine vdi annetuste
kogumine.”

Selle satte puhul on oluline tapsustada, millise digusliku Ghendusega p 3 ndol tegemist
on, kui ta ei ole erakondlik Uhendus.

2.8. Eelndu § 1 punkt 20 — EKS-i § 12° I16ige 4. Ldige 4 muudetakse ja sOnastatakse
jargmiselt: ,Erakonna sidusorganisatsiooniks ei ole Euroopa tasandi poliitiline sihtasutus
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse nr 1141/2014, mis kasitleb Euroopa tasandi
erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist (ELT L
317, 04.11.2014, lk 1-27), tdhenduses.” Satet muudetakse, kuna EL-i tasandil on
vahepealsel ajal vastu vdetud uus Euroopa tasandi erakondade tegevust reguleeriv
maarus.

Palume seaduses tapsustada, kuidas on reguleeritud koostod Eesti ja Euroopa
sidusorganisatsioonide vahel, kes rahastavad Eesti sidusorganisatsioone ning teevad
koostdod Eesti erakondadega, naditeks Konrad Adenaueri Fond; Wilfried Martens Centre
for European Studies, European Liberal Forum ja Friedrich Naumann Foundation.

2.9. Eelndu § 1 punkt 28 - EKS § 13 I6ige 11 — EKS § 13 tdiendatakse uue ldikega 11
jargmises sdnastuses: ,Kdesoleva seaduse § 12°I6iget 7 kohaldatakse, kui kohtuotsus
on joustunud pdrast 2025. aasta 1. jaanuari” Erakonnaseaduse rakendussatetesse
lisatakse sate, mis tapsustab, et kuriteo eest sttdi mdistetud erakonna riigieelarvelise
eraldise vahendamine rakendub parast seadusemuudatuse jéustumiskuupaeva
joustunud suudimdistvate kohtuotsuste puhul.
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